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BAKGRUND

Lansstyrelsen genomférde den 11 maj 2012 en kontroll av djurhéllning pa
en adress i NP . P: adressen holls atta katter i en s.k. TNR-
koloni. T samband med kontrollen framkom att I NN var an-

svarig for katterna.

Lansstyrelsen beslutade den 2 juli 2012 att foreléigga H— att
senast tva ménader efter att hon tagit del av beslutet se till att:
1. Katterna ges tillging till ett godtagbart skydd mot vider och vind
2. Inomhusutrymmet erbjuder katterna mojlighet att uppna termisk
komfort, #ven vintertid
3. Inomhusutrymmet minst uppfyller minimimdtten for permanent
katthallning
4. Inomhusutrymmet ir forsett med belysning
5. Inomhusutrymmet uppfyller tillimpbara bestimmelser for firva-
ringsutrymme till hund och katt (STVFS 2008:3), sdsom bestim-
melser avseende ljusinslipp och fonster, att utrymmet r enkelt att
rengdira och inspektera, ventilation och isolering, skydd for fonster
och el som djuren kan nd och miljéberikning.
6. Samtliga katter ges tillsyn i tillriicklig omfattning

7. Samtliga katter samtidigt har tillgang till en liggplats

Linsstyrelsen hinvisade under punkterna 3 och 5 till rubriken "Tillamp-

bara bestiimmelser” i fireliiggandet.

Som skil fiir beslutet anfordes bl.a. filjande. Jordbruksverket rekommen-
derar ett kattstall med boxar om man inte har méjlighet att ha katterna in-
omhus. E [N k-tt<r ir, enligt tidigare uppgift, for skygga for
att héllas inomhus. Om katterna inte klarar att leva inomhus blir foljden att

de méste vara utomhus dven vintertid, med en sannolik risk for mycket
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dalig djurvilfird. En sidan katthallning innebiir att djurskyddslagstifining-
en inte uppfylls. Kojor ger inte katter ett tillrfickligt skydd mot vider och
vind. Katter foredrar varma platser att ligga pa. Kojan begrinsar kattens
mbjlighet att rora p sig och katten blir liggande stilla i kojan for att for-
sika uppriitthilla termisk komfort. I praktiken innebir detta burfiirvaring,
vilket inte dr tillitet. I en isolerad koja kan man anta att det inte blir mycket
varmare 4n utomhus, vilket vintertid kan innebira att det varmaste stiille
katterna har att tillgé bara skiljer nagra grader fran utomhustemperatureren.
Koldskador pa exempelvis dron, svans och trampdynor &r inte ovanligt
fsrekommande hos katter som lever utomhus. Katterna ska ha tillgang till
annat utrymme 4n kojor for att ges tillrdckligt skvdd, ett utrymme jamfor-
bart med ett kattstall. Det utrymme som krivs omfattas av kravet pa belys-
ning. Samtliga katter ska vidare ha mgjlighet att ligga ner pd mjukt un-
derlag, i naturlig stéllning. Katter vill inte alltid ligga tillsammans med
andra katter, varfor antalet liggplatser ska vara minst lika minga som anta-

let djur.

Tordbruksverket anser att det &r svart, om inte omdjligt, att ge katter i en
TNR-koloni den tillsyn, hiilsovérd och det skydd som djurskyddslagstift-
ningen kriiver. En katt som inte mér bra har en tendens att sika avskildhet
och dra sig undan. Ar katten dessutom skygg finns risk att katten inte
kommer fram till utfordringsplatsen for den dagliga tillsynen. Man kan inte
uppfylla djurskyddsbestimmelserna med denna typ av katthillning, av for-
vildade katter som inte #r hanterbara. Om man inte kan hantera sin katt kan
man inte inspektera Gron, mun, péls och tassar m.m. Man uppfyller inte
kravet pa pilsvard om man har en katt som inte gér att hantera. Man kan
inte heller plocka fistingar, upptéicka hudikommor eller sar och rivskador
pé en sidan katt. Man behdver kéinna igenom sin katt dagligen for att upp-
ticka en skada pa eft s tidigt stadie som mdjligt samt for att sitta in even-
tuell behandling. Man behéiver sedan inspektera skadan dagligen for att
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kontrollera att den blir biittre samt for att veta om man behéver tillkalla

veterindr,

En katt som en géng fangats i filla gar séllan in i en likadan filla igen eller
det kan dra ut pd tiden innan den gér in i fillan. Det kan medfiira att en katt
som r skadad eller sjuk inte later sig fingas och man kommer att ha svért
att ge den nddvindig vard. Om infdngningen inte fungerar pa ett tillfred-
stillande sitt anser Jordbruksverket inte att djurhallaren uppfyller kravet i
DL pé att ge djur nédvindig vard. Det dr bland annat av ovan nimnda or-
sak viktigt att ha katter som &r sa tama att man kan hantera dem. Férvil-
dade tamkatter omfattas av djurskyddsbestimmelserna pa samma sitt som

en katt som har ett hem i en bostad.

YRKANDEN M.M.

I ke ot linsstyrelsens beslut ska upphévas och anfr 1
huvudsak foljande. Beslutspunkt 1 ska i férsta hand undanrdjas pa den

grunden att katthallningen redan uppfyller DL: s krav pa tillrickligt ut-
rymme och skydd. Beslutspunkterna 2-5 ska i forsta hand upphiivas pa den
grunden att de av lidnsstyrelsen dberopade bestimmelserna inte ir tillimp-
liga pa katthillning i 16sdrift utomhus med tillgang till en for djurslaget och
djurhallningen avpassad koja. Beslutspunkt 6 i foreliiggandet ska upphévas
pé den grunden att kravet pé tillsyn i DL och lag (2007:1150) om tillsyn
ver hundar och katter redan uppfylls av henne. Foreldggandet ska i andra
hand upphivas i sin helhet dé det inte uppfyller lagens krav pa tydlighet.
Forlaggandet ska i tredje hand upphévas for att det strider mot proportion-

alitetsprincipen.
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Agarskap

Hon har aldrig skaffat nigra katter. Katterna fanns pAJ vir hon flyt-
tade dit och hon #r diirfor inte kattigare i vanlig mening. Hon har atagit sig
formellt djurhallarskap fér att trygga djurens liv foir att de inte ska klassas
som herrelésa. Katterna ér hennes allt och hon fr den huvudsakliga till-

synspersonerl,
TNR-metoden och katterna pé || | NN

Tidigare hade man vid ||| G o - problem
med en grupp viltfodda och firvildade katter. | NENENEE— -
ckrev dirfor den ideella organisationen Gateborgs katthjilp for att fiirstka
finna en mer lingsiktig och ekonomiskt héllbar 15sning. Kontakten ledde
fram till en Sverenskommelse om den si kallade TNR-metoden. Metoden
4r den internationellt sett mest vedertagna metoden fér hantering av forvil-

dade katter och forordas av alla virldsledande djurriittsorganisationer.

I en TNR-koloni organiseras matning och tillsyn minst tva ganger dagligen
efter schema. Katterna fingas in nir de behiver veterinidrvird. Katterna
har, precis som tama utekatter, for vana att dyka upp regelbundet vid mat-
dags. I TNR-kolonin placeras matningshus och vinterbonade kattkojor dir
katterna kan séika skydd undan vider, vind och kyla. Katterna kan gé in
och ut ur dess hus som de @nskar och de hélls inte inom nagot inhdgnat
omride. TNR-katter kan jimforas med foreteelsen “ladugérdskatter”, dock
med den betydande skillnaden att TNR-katter alltid kastreras, id-mirks,

vaccineras och far tillgang till vard.

Kattbestandet pa B orit oforindrat sedan TNR-metoden borjade
praktiseras. Tre av katterna later sig klappas, hanteras och lyftas. Ovriga

kommer fram till sina matare men ogillar berdring. Kattkolonin har en
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matplats under tak och tre vinterbonade kattkojor. Dessa kattkojor dr spe-

ciellt avpassade for utomhuslevande katter och deras behov., Husen dr 90

cm langa, 61 cm breda och 46 ¢m héga. De iir isolerade med frigolit eller

stenull i tak, botten och viiggar. Inne i husen finns en liten viigg bredvid

ingAngshilen som fungerar som vindskydd. I varje hus finns dven en upp-

hisjd hylla med ytterligare liggplatser pé. | botten och pé hyllorna finns

filtar. For att inspektera huset lyfts taket av. Arbetet med och relationen till

Katterna éir av stor kiinslomissig betydelse for de pd e

I

Beslutspunkterna 1-3

K atterna har redan tillgang till tillrdckligt utrymme och skydd i enlighet
med radande forskningslige for katt vilket stods av dberopade sakkunnig-
utlitanden. Varken lag eller foreskift stiller krav pd att katter maste hillas i
ett inomhusutrymme, Det finns inte heller nagot fisrbud mot att halla utom-
huskatter eller mot djurhélining av katt i koja sa linge DL: s krav pa till-
rickligt skydd uppfylls. Lansstyrelsen motiverar beslutspunkt 1 med upp-
repade hianvisningar till ett brev fran en tjsinsteman pa Jordbruksverket till
lansstyrelsens kontrollant. Réttskillevirdet av brevet far betecknas som
obefintligt och beslutet har ursprungligen inte kommunicerats med henne 1

laga ordning.

Det gir inte att jimfira katters behov av inomhusutrymme med korthériga
sméahundars. Katter i den typ av koja som anviinds har inte bristande ter-
misk komfort oavsett hur kallt det ér. Katterna pa [ lfhar aldrig uppvi-
sat nigra tecken pé koldskador. Forutom hinvisningen till Jordbruksver-
kets brev ges ingen motivering till varfor reglerna for utformning av inom-
husutrymmen fér permanent katthdllning ska tillimpas analogt pi utom-
husutrvmmen och frigdende utomhuskatter. Tillriickligt skydd ségs av

linsstyrelsen vara ett utrymme jamforbart med ett kattstall. Foreskriftens
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bestimmelser om inomhusutrymmen avser utformningen av kattstallar {6r
permanent katthallning inomhus, t.ex. pd kattpensionat. De ir inte tillimp-
liga pa hennes katter som redan har obegriinsat med utrymme, kan leva ut
sitt naturliga beteende och fir all tinkbar stimulans. Det framgér dven av

de allminna raden till 1 kap. 23 § QVIFS 2008:5 att katter som levt utom-

hus och #r forvildade inte bor tvingas att leva inomhus.

Av fberopat sakkunnigutlitande framgar att djur kan véirma upp utrymmen
med sin egen kroppsvirme om storleken pa utrymmena star i proportion
till djurens storlek. Katter kan med sin kroppsviirme viirma upp ett mindre
utrymme, sdsom en kattkoja, under forutsittning att dessa djur har tillgng
till rétt sorts foda. Katterna pd B L levt hela sina liv utombus och
varken kan eller vill vistas i inomhusutrymmen. Djuren drabbas av panik
niir de tvingas att vara inomhus varfor uppforandet av ett kattstall enbart
vore en dyrbar symbolhandling. Katterna dr vid god hiilsa och lever ett ur

kattperspektiv gott liv.

B :ticrnas vinterisolerade katthus #r att betrakta som kojor, d.v.s. inte
ett inomhusutrymme. Bestimmelserna i STVFS 2008:5 som avser inom-
husutrymmen #r dirmed inte tillimpliga pa kojorna. Det finns mycket god
utomhusbelysning pi'i- bade &dver kattkojorna och dver matstationen.
Det foreligger dérmed inte nigra problem med tillsyn kvills- och vintertid.
~ I i visar bl.a. till tre sakkunnigutlatanden.

Beslutspunkt 6

Hon har tillsyn Gver katterna hela dagarna, | NN ERAE fio0s nirva-
rande dygnet runt och volontérer kommer regelbundet varje vecka och
omedelbart om de rings in. Det finns inte stod i lag att katter ska vara han-
terbara. Att pa tvA minader tillse att atta forvildade katter blir hanterbara ir

ett omdiligt och diffust krav. Det ir svért att veta vad hanterbarhet dr och
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vem som ska kunna hantera djuren fiir att kravet ska anses uppfyllt. Redan

i dag kan hon och nigra av volontédrerna klappa, hantera och lyfta flera av

katterna. En del av katterna ogillar beriring och fasthallning men kommer

fram och later sig synas p4 mycket niira hall av henne och volontéirerna.

Hon spenderar hela dagarna i kattkolonin och vet allt om varje kattindivid,

hur de mér, vilken mat varje enskild katt foredrar, om de &ter ordentligt,

om de tycks ha ndgot problem, om niagon uteblir fran frukost m.m. Perso-

ner med erfarenhet av djur kan sdga mycket om djurets hilsotillstand ge-

nom iakttagelser av pilsens tillstand, rérelsemidnster, aptit, sémnighet och

si vidare.
Beslutspunkt sju

Atta normalstora bondkatter kan mycket vil ligga utstriickta i kojorna utan
att ens snudda vid varandra om de fordelar sig pa de tre kojorna. Katterna

soker varandras sdllskap och oavsett hur ménga kojor man bygger och stiil-
ler dit skulle djuren troligtvis vistas flera i samma koja. Hon har emellertid

inget emot att bygga fler kattkojor om det skulle kréivas.
Forlaggandets tydlighet

Ett foreldiggande ska enligt forvaltningsrittslig praxis besta av krav som
anger vad mottagaren ska gora eller avsta fran att gora. Ett foreliggande
maste vara formulerat s tydligt att mottagaren inte kan missforsta vad som
kriivs. [ hennes fall bér man ocksé beakta foreliggandets otvdlighet i rela-
tion till de betydande kostnaderna som det innebiir att bygga ett kattstall i
ljuset av det faktum att dessa utomhusfédda, fGrvildade djur aldrig vistats
inomhus och drabbats av panik de ganger hon tagit in dem. Kraven vad
géller tydlighet bor stiillas hégre 4n vanligt nir det saknas regler fiir ut-
formningen av utrymmen for utekatter och hon d4 inte haft majlighet att

forutse vad som géller. Lansstyrelsen har dessutom éndrat sina krav pa
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henne vid varje kontrolltillfille och i varje ny korrespondens. En annan
otydlighet &r att lansstyrelsen inte anger vilket lagstéd som éberopas i
camband med beslutspunkterna utan istéllet klipper in s.k. tillimpliga be-
stimmelser i en egen sektion. Den mest problematiska otydligheten i fore-
liggandet giller det uppstillda tillsynskravet som léinsstyrelsens kontrol-
lant tolkar som ett krav pé hanterbarhet. De itta katterna kommer inte att
bli tama inom foreliggandets frist pa tvd manader, Kravet pd hanterbarhet
kan dirfor inte uppfyllas.

Léinsstyrelsen

Linsstyrelsen anser att dverklagandet ska avslas och anfir i huvudsak fil-
jande. Alla djur i Sverige som hélls av ménniskan omfattas av djurskydds-
bestimmelserna. Jordbruksverket har klargjort att alla katter omfattas av
SVIFS 2008:5, oavsett om katterna halls i en TNR-koloni eller i ett privat
hemt. DL ir forebyggande och det dr dirfor risken foir kildskador, hanter-
barhet vid den dagliga tillsynen och fordrdjningen som kan uppsti om man
ska fanga in en katt vid héindelse av skada eller sjukdom tas upp. TNR-
metoden ér inte kompatibel med svensk djurskyddslagstiftning di katten ér
ett av minniskan domesticerat tamdjur och skall som sadan tas om hand av

en #gare. — Linsstyrelsen hinvisar till skrivelser fran Jordbruksverket.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Djur ska behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom (2 §
fiirsta stycket DL).

Djur ska ges tillriickligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn. Stall
och andra forvaringsutrymmen féir djur ska ge djur tillriickligt utrymme
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och skydd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare fireskrifter om utfodring och vattning av djur, och stall
och andra forvaringsutrymmen for djur samt hign (3 § forsta och andra

stycket DL).

Djur ska hallas och skdtas i en god djurmiljo och pé eft sidant sitt att det
frimjar deras hilsa och ger dem mdjlighet att bete sig naturligt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
fsreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhéllning. (4 § forsta
stycket DL).

Med box avses inomhusutrymme med minimimétt. Med forvaringsut-
rymme avses boxar, kojor och rastgirdar och andra utrymmen dér hundar
och katter forvaras. Kattstall dr en byggnad med boxar fiir katter. Koja dr
en fristiende liten byggnad eller liten byggnad i anslutning till annan
byggnad, med fyra viggar, golv och tak. Koja anses inte vara ett inomhus-
utrymme (1 kap. 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
om hillande av hund och katt, forkortad STVFS 2008:5).

Inomhusutrymmen och kojor ska vara anpassade till antalet djur som halls
i detta utrymme och samtliga djur ska samtidigt ha tillgéng till en liggplats
(1 kap. 11 § STVFS 2008:5).

Liggplatserna i inomhusutrymmen och kojor ska vara torra och rena och ha
mjukt underlag. Liggplatserna ska vara sa stora att djuren kan ligga ner i

naturlig stillning (1 kap. 12 § STVES 2008:3).

Hundar och katter far inte, utom i ett antal uppriknade fall, forvaras i bur
(1 kap. 14 § SIVFS 2008:5).
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Tillsyn ska ske minst tvd ganger om dagen. Unga, sjuka eller skadade kat-
ter ska ses till oftare (1 kap. 16 § SIVFS 2008:5).

Djur ska ha tillricklig tillsyn enligt DL. Katter bor ses till minst tva génger
per dygn. Tillsyn tva ganger per dag ir speciellt viktigt dé katterna &r in-
stingda antingen i ldgenhet, annan bostad eller i kattstall. Det &r inte lamp-
ligt att ha sin katt pa en gard ddr man inte bor och bara dka dit en gang per
dygn for att se till den och ge den mat. Det har ifrigasatts om man verklig-
en kan uppfylla kravet pé tillsyn tvA ginger nir man har en katt som gér ut
och in som den vill. Men man kan argumentera for att om kravet pa tillsyn
bara skulle vara en géng per dygn, s dr det inte sékert att man skulle
kunna leva upp till det kravet heller med en utekatt som inte dyker upp
varje dag. Det finns naturligtvis undantag, men vér erfarenhet &r att om
man etbjuder katten mat minst tva ganger om dagen sa ldr den sig den ruti-
nen och kommer hem vid mattillfillena. Det dr svért att hélla kontroll dver
ladugardskatter men det ir viktigt att ge dem mat re gelbundet och veta hur
ménga katter man har samt begrinsa deras fortplantning. Det éir ocksa vik-
tigt att ha katter som #r s4 tama att man kan hantera dem, speciellt om de
blir sjuka. Kattens status behover stirkas och det ar darfor viktigt att det
pépekas att man har skyldigheter och ansvar som kattigare (Jordbruksver-

kets foreskriftsdokumentation till STVFS 2008:5 s 6f.)

Katter ska hallas tillfredstillande rena och pélsen ska skotas (1 kap. 19 §
SIVFS 2008:5).

Katter som levt utomhus och ér férvildade bor inte tvingas leva inomhus
(Allmiinna rad till 1 kap. 23 § SIVES 2008:5).

Rastgirdar och utrymmen avsedda for permanent katthillning ska vara
minst 6 m2. Arean ska vara minst 2 m2 per katt. Takhéjden ska vara minst
1,9 m (3 kap. 11 § SIVFS 2008:5).

Sida 11
9303-12
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Utsiver vad som filjer av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
far en kontrollmyndighet meddela de foreligganden och firbud som be-
hévs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut

som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna ska {ljas (26 § DL).
Utredningen i malet

Linsstyrelsen har i aktuellt foreliggande hinvisat till Jordbruksverkets
beslut dnr 31-8174/11. Av beslutet framgér foljande. Om katterna inte har
tillgang till en varm ladugard, sadelkammare eller dylikt, som &r vanligt for
katter som lever som "utekatter” pa gardar, sa ér det bista och det som re-
kommenderas ett kattstall med boxar om man inte kan ha katterna inom-
hus. Kojor for hundar har ifrdgasatts och Nationellt centrum for djurvilfird
har gjort et utlitande, dir de papekar att korthariga hundar har en dalig
djurvilfird vintertid eftersom de tvingas tillbringa storre delen av dygnet
liggandes stilla i kojan fiir att forstka uppritthilla termisk komfort, vilket 1
praktiken innebiir burférvaring. Samma giller naturligtvis katter efiersom
de inte tycker om att ligga i snin utan fredrar varma platser att vila pa.
Traditionellt har man heller aldrig anvint kojor till katter i Sverige. Nir det
giller att halla katter enligt TNR-projekt ér det svart, om inte omdéjligt, att
ge katter den tillsyn, mat, skydd eller hiilsovard som djurskyddslagstift-
ningen kréiver. Alla husdjur i Sverige, inklusive katter, bor ha en #gare och
ett hem. Ska man ha katter eller andra djur fir man ta det fulla ansvar som
ett djuriigande innebir, med nagon form av inomhusutrymmen sa att kat-

terna kan halla en termisk komfort &ven vintertid.

Av yttrande fran Krister Sélvik, professor emeritus i byggnadsfunktion och
djurens nirmiljé vid SLU, daterat den 6 september 2012, framgér 1 huvud-

sak filjande. Med termisk komfort menas att djuret kan upprétthalla sin
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kroppstemperatur pa ett enkelt sitt. For en katt som ligger i en isolerad
hydda med isolerat golv, inget drag och som har etablerat en vinterpiils kan
man med vedertagna formler for viirmebalansrékning for djur beriikna den
undre kritiska temperaturen, dver vilken katten har termisk komfort 1 en
kattkoja. Om katten viger 3 kg, har en 10 mm vinterpéls, far underhélls-
foder (15 MJ/dag) och beter sig naturligt genom att kura ihop blir den
undre kritiska temperaturen -2 grader C. Far katten 1,5 ganger underhalls-
foder har den undre kritiska temperaturen — 25 grader C. Som framgér av
beriikningen finns det siledes ingen anledning att befara att katten inte
skulle ha termisk komfort &ven de kallaste dagar, firutsatt att den far foder.
Katterna har fri tillgang till adekvat foder. Katter ligger normalt minst 80
procent av dygnet, kanske dnda lingre om de inte behdver jaga for att fa
foder. Katter lamnar alltid sin liggplats for att kissa och bajsa. En koja for
katter med god vinterpils kan inte jimforas med en koja/bur dir en hund
av kortharig typ dr bunden. Den typ av kattkoja och tillhérande foderhus
som anviinds uppfyller med stéid av gjorda beréikningar av undre kritisk
temperatur med god mariginal de krav som stills vad giller termisk kom-

fort och méjligheter att bete sig naturligt dven under kallaste vinterdagar.

Av ytirande frén Per Michanek, veterinirmedicine doktor, daterat den 9
september 2012, framgér i huvudsak foljande. Jag har arbetat med inhys-
ningsfrigor pa SLU samt undervisat pi Hippologprogrammet i SLU dir
jag varit ansvarig foir undervisning om djurs virmebalans, Katter, liksom
andra ddggdijur, héller sin kroppstemperatur relativt konstant. De flesta
déiggdjur (inklusive katter) skulle klara sig bra pa Arktis is, om det bara
fanns tillriickligt for dem att dta. Daggdjuren anpassar sig till olika klimat
genom att variera sin pils, sitt underhudsfett och sin virmeproduktion. Vid
behov av dkad viirmeproduktion utvecklar ddggdjur s.k. brunt fett, vilket ar
en vivnad vars uppgift 4r att producera extra véirme. Katter som lever i
kallt klimat, det finns t.ex. vildkatter i Sibirien, gar diirfor inte stéindigt och

fryser, lika lite som katter i tropisk miljd alltid dr fiir varma. Anpassningen
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tar en viss tid men om den ges tid att lita pélsen vixa och lata miingden
brunt fett éka si kommer den klara sig utmirkt, forutsatt att den har till-
rickligt med foda. Myndigheternas krav pé att katter ska ges tillgang till
isolerade och uppvirmda hus har ingen verklighetsbakgrund. Den bygger
sannolikt pa ett forménskligande av kattens situation, ddr man antar att de
upplever sin tillvaro ungefir som ménniskor. Katter har sin extra virme-
produktion i gang hela tiden i kallt klimat och det #r dérfor inte behagligt
for dem att komma in i viirmen. Katter som &r anpassade till uteliv pa vin-
tern har inget behov av uppvirmda hus. Det skydd som acklimatiserade,
vil utfodrade katter kan behdva vid hart vider, da vind och nederbérd till-
filligtvis kan ge stor avkylningseffekt, tillgodoses ullt ut i en icke upp-

viirmd koja.

Av yttrande fran Jan Nedergaard, professor i fysiologi, daterat den 8 sep-
tember 2012, uppges i huvudsak foljande. Jag har arbetat med djurs och
minniskors anpassning till bl.a. kallt klimat i mer dn 30 4r. Jag kan nog
anses vara en av viirldens frimsta experter rorande detta, i synnerhet av den
bruna fettvivnaden for koldanpassning. I praktiken alla diiggdjur, i synner-
het alla smérre diggdjur, har om nédviindigt mbjlighet att anvéinda brun
fettvivnad for att producera extra viirme. Fordelen med detta dr att den
extra viirmeproduktionen inte &r obehaglig, sdsom det huttrande vi normalt
forknippar med att vara i kallt klimat, men upplevs som en del av vér van-
liga dmnesomséttning som &ven no rmalt haller oss varma. Den bruna fett-
vivnadens extra virmeproduktion finns inte normalt men bildas nir djur
kroniskt utsitts for kyla. Kapaciteten hdjs till att dessa djur inte fryser, det
vill sdga inte bérjar huttra, Forutsittningarna for att detta ska fungera ér att
djuren kan fa tillrickligt med mat. Det &r dven en firdel om djuret vid vila
kan befinna sig i en boliknande situation, sa att den virme som frigéirs inte
forsvinner sa litt, till exempel i nigon form av lada dér djuret kan isolera
s& som det finner limpligt. Det finns ett antal vetenskapliga undersiikning-

ar som visar att katter har denna majlighet.
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Férvaltningsritten har i en remiss den 22 mars 2013 ombett Jordbruksver-
ket att yttra sig i malet. Jordbruksverket anser att gverklagandet ska avslas
och anfor bl.a. foljande. Katter ska ha tillgang till ett inomhusutrymme, far
att man ska kunna siikra en djurvilfird, som uppfyller lagstiftningens mi-
nimikrav. Under svenska forhallanden uppfyller kojor foir katter inte 4 §
DL. Katter behiver tillgang till stérre uppvirmda utrymmen (“inomhusut-
rymmen”) for att uppfylla lagkrav pa naturligt beteende och uppné god
djurvilfird. Katter som #r sd forvildade att de inte klarar av att leva inom-
hus alls, och dirfér maste vara utomhus éven vintertid, har en mycket dalig
djurvilfird. Att katter kan anpassa sig till kyla och utveckla brunt fett &
inte samma sak som att de trivs med sin situation, eller har en tillfredstille-
nade viilfird. Den fysiologiska anpassningen dr istillet ett tecken pa att de
utsatts for stress i form av kold. Djurskyddslagstiftningen &r avsedd att
verka forebyggande och pé individniva. Det innebiir att det iir oacceptabelt
att lata djur, oavsett art, utsittas for viider och vind 1 den utstrickningen att
de med tiden tvingas bilda brunt fett for att uppné termisk komfort. — Jord-

bruksverket hiinvisar till referenslista.

I - fat till fille att yttra sig Gver Jordbruksverkets re-
missvar och anfor bl.a. foljande. Jordbruksverket ger aldrig svar pd fragan
om djurskyddslagstifining kriver att katter som hélles fritt utomhus miste
ha tillging till ett inomhusutrymme. Det finns inget sddant krav, vare sig I
DL, dess forarbeten, djurskyddsforordningen, praxis eller foreskrifter. Den
normgivande myndigheten kan inte stifta nya lagar eller vidga lagarnas
omfattning sasom blir fallet niéir Jordbruksverket genom extensiv tolkning
siger att lagen ska omfatta ndgot nytt. Jordbruksverket ér behorigt att ut-
firda nya generella foreskrifter. De ska sjilvklart utgd fran det dé radande
forskningsliget. Hon har skrivit till forskarna i Jordbruksverkets referens-
lista och fragat dem om Jordbruksverkets anviindning av deras forsknings-

resultat. Ingen av forskarna som hon fatt kontakt med séger att deras forsk-
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ning stodjer Jordbruksverkets yttrande i denna friga. Flera av forskarna
blev mycket upprorda nir de fick hora i vilket sammanhang deras studier
citerats eftersom de arbetat i ménga ar for utomhuslevande katters rittig-
heter och stodjer den s.k. TNR-metoden. — E_h:imrisa:
bl.a. till mailkorrespondens med forskare, skrivelse frin Krister Silvik och

Per Michanek samt Kammarritten i Jénkopings mél nr 2401-06 .

Av skrivelse Per Michanek, daterat den 2 juni 2013, framgér i huvudsak
foljande. Jordbruksverkets yitrande visar att man trots klargdranden i de
expertutlitanden som gjorts inte forstar hur ddggdjurs samspel med och
anpassning till olika termiska miljoer fungerar. Att bilda brunt fett &r inte
mindre plagsamt én att sdtta vinterpils pa hosten eller filla den pa viren.
Konsekvensen av Jordbruksverkets resonemang, att det ir oaccepiabelt att
hilla djur i en temperatur som understiger dess nedre kritiska temperatur
vid basalmetabolism, innebér att alla som haller katter inomhus maste ha
sin temperatur Gver 30 grader C. Under denna temperatur miste katler
nimligen tka sin metabolism for att inte frysa. Jordbruksverkets krav pa
uppvirmda katthus dr dessutom helt ologiskt. Det torde vara uppenbart att
frilevande katter redan dr anpassade till klimatet och det #ir Jordbruksver-
kets krav p4 uppvérmda hus som stiller krav pa anpassning och dérmed,
enligt Jordbruksverkets egen uppfattning, skulle skapa oacceptabel stress.
Jordbruksverket bifogar en lang referenslista utan att specificera pa vilket
siitt de angivna publikationerna stoder myndighetens uppfattning. Den som
studerar titlarna pa de listade publikationerna inser snart att det inte finns
en enda som handlar om djurs eller katters anpassning till olika termiska
miljoer. Det #ir foga forvinande, eftersom vetenskapliga fakta helt talar

emot myndighetens instélining.
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Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i malet dr om Linsstyrelsen har haft fog for sitt beslut att foreldgga
i -t vid@ visse atgiirder med anledning av atta katter som

tever vic |

Ansvar enligt djurskyddslagen

Friga dr forst om E_dr att se som ansvarig for katterna

enligt DL.

Av forarbeten till DL framgér bla. att ansvarig enligt lagen dr den som dr
dgare av djuret och den som pa annan grund innehar eller forfogar over
djuret. Det anges ocks4 att lagen reglerar forhallandet mellan ménniskan
och de djur som hon pé ett eller annat sétt har i sin vérd. Husdjur, som kat-
ter, bor omfattas av DL dven om de inte hélls i fangenskap (se prop.
1987/88:93, 5. 55 och s. 49). Kammarritten 1] tnkiiping har bedémt att en
person var ansvarig djurhéllare enligt DL da hon regelbundet och under
lang tid utfordrat vilda katter pa sin gérd (Kammarritten 1 Jonkopings dom

i mal nr 4435-06).

Det #r ostridigt i malet att E_rcgclbundet och under en
lingre tid matat katterna som lever vid [ NEEEEEEE <
dven vid tiden for foreldggandet. Hon beddms déirmed som ansvarig enligt

DL fir de atta katterna.

Beslutspunkt 1

E_s.ka enligt beslutspunkt 1 se till att katterna ges tillgdng
till ett godtagbart skydd mot viider och vind. Vad som avses med ett god-

tagbart skydd mot vider och vind framgér inte direkt av fireldggandepunk-
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ten. Av foreliggandets beddmning framgér dock ldnsstyrelsen anser att
katterna ska ha tillging till ett annat utrymme &n kojor for att ges tillrick-

ligt skydd, ett utrymme jmforbart med ett kattstall.

[ansstyrelsen har motiverat sin bedtmning enbart utifrin vad Jordbruks-
verket i beslut uttalat i frigan, ddr J ordbruksverket rekommenderar eft
Kattstall for utekatter. Jordbruksverkets asikt har sin utgdngspunkt i att kat-
terna inte uppnar termisk komfort 1 en koja som ocksé tvingar dem ait ligga
hela dygnet i kojan vilket dr att jamstilla med burférvaring. Av remissvar
till forvaltningsriitten framgér att Jordbruksverkets standpunkt star fast

sven efter att ha tagit del av den utredning som E_tillf‘dﬂ
malet.

Forvaltningsritten konstaterar att det saknas lag- eller foreskriftskrav pa att
utekatter ska ha tillgéng till ett utrymme jimforbart med ett kattstall. For-
valtningsriitten har dirfdr att ta stillning till om ett kattstall dr pakallat for
F kattcr vtifrén 2,3 4 §§ DL eller utifrén forbudet mot att
foirvara katter i bur enligt 1 kap. 14 § SIVFS 2008:5. Att Jordbruksverket,
som kan meddela foreskrifter rorande djurskydd, anser att katter behover
tillging till stdrre uppvirmda utrymmen for att uppfylla lagkraven viger
naturligtvis tungt. Den utredning som Jordbruksverket lagt till grund for
sin instillning kan dock, efter vad som framkommit av [_
kontalkt med forfattarna till hiinvisade verk, ifrdgaséttas. Owvrig utredning i
mélet talar mycket starkt for att katter uppnér termisk komfort och kan bete
sig naturligt i en isolerad koja av det slag som r aktuell i mélet, om de ges
tillrsickligt med mat. Act E |||t bar fri tillgang till mat
ir, savitt framkommit, inget som har bestridits i malet. Att det skulle finnas
négon avsaknad av foder ir inte heller nagot som tas upp i lAnsstyrelsens
kontrollrapport. Att katterna visat tecken pa att ta skada av det sitt de lever
idag ir inte heller ndgot som har stod av kontrollrapporten. Firvaltnings-

ritten anser inte att kojorna dr att jimstéilla med burforvaring dé katterna
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inte #r instingda i kojorna. Katlerna ar fria att limna kojorna pa samma st
som de skulle vara i ett kattstall. Férvaltningsriitten anser sammanfatt-
ningsvis inte att ldnsstyrelsen visat att katternas nuvarande boendesituation
strider mot gillande djurskyddsregler med utgangspunkt i skydd mot vider
och vind. Linsstyrelsen har sdledes inte haft fog att foreligga 5
_att fiirse katterna med ett utrymme jamforbart med ett kattstall.
Foreliggandets forsta punkt ska darfor upphiivas.

Beslutspunkterna 2-3

I beslutspunkterna 2-5 anges ett antal atgiirder som ska vidtas pé ett inom-
husutrymme. Kojor ér enligt 1 kap. 3 § STVFS 2008:5 inte att ses som ett
inomhusutrymme. Inomhusutrymmet fGrutsitts istillet dsyfta det utrymme
jamforbart med ett kattstall som berors i foreliggandets forsta besluts-
punkt, nagot som framgér uttryckligen av linsstyrelsens bedomning ro-
rande belysning. Genom att kravet pé att bygga ett katistall upphévs inak-
tualiseras dven &vriga foreliggandepunkter som ror kattstallet. Freldggan-

det ska diirfoir upphévas dven i denna del.
Beslutspunkt 6

[ beslutspunkt 6 anges att samtliga katter ska ges tillsyn i tillriicklig om-
fattning. Nagot niirmare fortydligande vad detta innebir finns inte i fore-
liggandet. Linsstyrelsen anger att det dr svart att inspektera éron, mun,
pils, tassar samt uppfylla kravet om pilsvard om man inte kan hantera en
katt. Forvaltningsritten delar linsstyrelsens beddmning att det dr svart att
utfiira tillsyn pa katter som ogillar bertring eller méste fangas i en filla for
att kunna underséikas. Linsstyrelsens foreliggande anger dock inte vad

h_ska vidta for atggrder for att uppfylla foreliggande-

punkten.
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[ praxis har det stiillts krav pa tydligheten i foreligganden som #r firenade

med vite (se tex. RA 1990 ref. 39 och RA 1994 ref. 29). Liknande krav har

dven stéllts pa foreldgganden som &r férenade med straffansvar (se Kam-

marritten i Jénképings dom den 14 oktober 2010 i mél 3137-09). Aven om

lika stringa krav inte kan stillas pa foreligganden som inte ér forenade

med vite eller straffansvar &r det enligt fGrvaltningsriittens mening #inda av

stor vikt att ett foreliggande dr utformat pd ett sidant siitt att det tydligt

framgér for adressaten vad han eller hon ska gora for att uppfylla forelig-

gandet och att det vid en efterféljande provning pi ett riittssikert séitt kan

avgodras om fOreldggandet dr uppfyllt eller inte.

Beslutspunkten saknar koppling till nigra objektiva métvirden som ska
uppfyllas eller nigon metod som ska anviindas. Linsstyrelsen verkar sna-
rare ha instéllningen att det inte dr m&jligt att uppfylla tillrickligt god till-

syn med den katthillning som ér aktuell i mlet. Ssom foreldggandet 4r

utformat dr det omdajligt for I-'I_au utlisa vad som maste

goiras for att uppfylla foreliggandepunkten. En bedémning i efterhand
huruvida féreldggandet dr uppfyllt kommer #iven att bli mycket godtycklig.
Foreliggandepunkten kan dérfor inte anses uppfylla de krav pi tydlighet

som kan stillas. Foreldggandet ska dirfor upphivas dven i denna del.
Beslutspunkt 7

I beslutspunkt 7 anges att samtliga katter samtidigt ska ha tillgang till en
liggplats. Av 1 kap. 11 § SIVFS 2008:5, som ir tillimplig pa kojor, fram-
gar att kojorna ska vara anpassade till antalet djur som halls i utrymmet
och att samtliga djur samtidigt ska ha tillgéng till en liggplats. Det bor
namnas att foreskriften inte innehdller nagra exakta angivna matt for nir en
katt anses ha tillgang till en liggplats. Om detta ir uppiyllt far siledes be-

domas i det enskilda fallet. Av kontrollrapporten framgér att samtliga kat-

ter inte anses ha tillging till en liggplats samtidigt da det fanns tre kojor pa
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itta katter. Mot bakgrund av antalet kojor 1 férhéllande till antalet katter

samt kojornas storlek anser forvaltningsriitten att Linsstyrelsen haft fog for

sin bedémning. Négon koppling till kojorna finns dock inte i foreldggan-

det. Linsstyrelsen har under rubriken "tillimpbara bestimmelser” hénvisat

till 2 kap. 11 § SIVFS 2008:5 som innehaller méttangivelser for rastgardar

och utrymmen for permanent katthillning. Lansstyrelsen har inte hénvisat

ill rubriken “tillimpbara bestimmelser” under beslutspunkt 7, vilket myn-

digheten gjort rérande andra beslutspunkter. Det framgar saledes inte av

foreliggandet om linsstyrelen anser att dessa matt maste uppnas for att

samtliga katter ska ha tillgang till en liggplats. Det gir inte att utlisa av

foreldggandet vilka atgiirder L-_ska vidta for att varje katt

ska anses ha en egen liggplats. Foreliggandepunkten kan dirfor inte heller

i denna del anses uppfylla de krav pé tydlighet som kan stiillas och fore-

liggandet ska diirfor upphiivas dven i denna del.

HUR MJ\N OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)
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